ROMANIA _ff
CONSILIUL LOCL SCHITU -

Comuna Schitu, Str. Mosteni, nr. 42, Judetul OK,
tel.: 0249/482502; tel.ffax:0249/482302 ; e-mail: primariaschitu@yahoo.com

HOTARARE

Referitoare la: aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice a comunei Schitu
pentru anul 2019

Avand in vedere :

- referatul nr.3675 din 03.12.2018 al Compartimentului contabilitate, taxe impozite locale
si achizitii publice din cadrul Primariei Comunei Schitu, Judetul Olt ;

- expunerea de motive nr.3676 din 03.12.2018 intocmita de primarul comunei privind
aprobarea Startegiei anuale de achizitii publice a comunei Schitu pentru anul 2019 ;

- avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Schitu ;

- prevederile Legii nr.98/2016, privind achizitiile publice, ale art.11 alin (2), (3), (6), art. 12,
si ale art.13 din HGR nr.395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicarea a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica/acord —cadru din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice ale Ordinului ANAP nr.281/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

- dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica
locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare .

In conformitate cu art.36, art.39 alin (1) si art.45, coroborate cu art.115 alin.(1) lit.
“b’’ alin.(3), (5), (6) si (7) Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare ,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SCHITU
HOTARASTE :

Art. 1. Se aproba Strategia anuala de achizitii publice a comunei Schitu, pentrul anul 2019,
conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare .

Art.2. Se imputerniceste primarul comunei Schitu sa numeasca comisie de evaluare a ofertelor
pentru fiecare achizitie in parte .

Art. 2. Prezenta hotarare va fi comunicata catre :
- Institutie1 Prefectului — Judetul Olt ;
- Primarului Comunei Schitu ;
- Compartiment contabilitate, taxe impozite locaje si achizitii
publice din cadrul Primariei Comunei Schitw, Judetul Olt ;

TA AVIZAT PENT

Nr. 4 din 2P o/ 20/9

Hotarare adoptata cu votul “’pentru’® a_// consilieri, “impotriva’® ¢  consilieri si
“’abtineri’’__~ consilieri din // < _consilieri prezenti
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Strategia anuali de achizitii publice
- v, ! pentru anul 2019

' " 0 . ¥

in conformitate cu prevederile art. 11 alin 3 din HG 395/201¢ pent:u aprobarea Normelor

@ metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, "Strategia anuals de

achizitie publica se realizeaza in ultimul tnmestru al anului anterior anului caruia i corespund

procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aprobd de cétre conducétorul autoritétii

1 contractante”

Conform dispozifiilor art.11 alin 2 din HG 395/2016, Comuna Schitu, judetul Olt elaboreaza
prezenta Strategie a achizitiilor publice pentru anul 2019' care cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2019.

Comuna Schitu, in calitate de Autoritate contractanta are dreptul de a opera modificari sau
completéari ulterioare in cadrul strategiei anuale de achizitie publica, modificari/completari care
se aproba de catre conducétor , in speta Primarul comunei.

In cazul in care modificarile prevazute au ca scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost
cuprinse inifial in strategia anuald de achizitii publice, introducerea acestora in strategie este
conditionata de asigurarea sursei de finantare.

Directia de Achizitii din cadrul Primariei Comunei Schitu, judet Olt, a procedat la elaborarea
E @ prezentei Strategii prin utilizarea informatjilor si cel putin a urmatoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul Comunei Schitu, ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al
unui proces de achizitie, asa cum rezultd .acestea din solicitdrile transmise de toate
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, conform Anexelor

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzétoare fiecarei nevoi: .

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractants pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d, resursele existente la nivelul Comunei Schitu si, dupd caz, necesarul de resurse
| suplimentare exteme, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

in cadrul strategiei anugle de achizitie publicd, Comuna Schitu va elabora Programul Anual al
Achizitiilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea
resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia locala de dezvoltare. '

; o i I I e T Anexala .G L Schitd i din 28012018
|
|
i
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adaugare, suprimare sau altele asemenea: ' Vo U '
Nr rev K Perscana  |Semnatura| Data
b Data (. ! ; | Persoana care aproba | persoanei| aprobarii
e i -_x .. [capitolul Motivul care ok Dot
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e ': -Inqmatan cantltatm Siy calltatlw pentr‘q managemhntuugestlonarea portofollulul de
: .procese'de achizitii '« + + N PO . A S
) ,' X 3 Date de mtrare utlilzate in elaborarea Strategrm anuale de aChIZItIf.‘ pubhcﬁ 5 oo

i 4 Capacrtatea profesmr!aia a autoritatii cdntractante de a" realiza atat fiecare achizitig
"' in parte, éat si toate achizitiile inclusé in PAAP . o 5
"+ 41. Evaluarea capacﬁatu profesaqnalp existente * V5
. 4.2. Evéluarea necésarului de resurse suplimentare externe § = 6
. 4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capac;tau corespunzatoare: de satrsfacere a
‘ necesua;ltor cu resurse interne sau externe 7
: 5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP ' 7
' 5,1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP ' '- ' 7 .
5.2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de dchizitii si a
pietei céreia se adreseazi ' . :
. 5.3. . Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestidnarea acestora 8
5.4. Faclori interesati si analiza implicarii si influenter acestora in gasf lonarea portofoliului de
achizitii 9
. 6. Modalitdti de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si
justificarea alegerii acestora 9
7. Programul anual al achizitiilor publice 10
8. Lista anexelor la Strategia anuald de achizitie publics 10
=~
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:.,'l': Ca: reé{:}tat}'al_'gl'ahificéril,‘porto'fbliul'ui de. achiziti ‘publice; ‘redlizata ' cu luarea in .considerare,

'+ précesele, inglise’.in, portofoliul de aghizitii - pe baza ‘informatiilér oblinyte prin. intermediuf
' anélizel' si céreetarii' de piatd).a analizei riscurilor' i a, analizei, factorilor interesati; au fost
. stabilite urmatoarele obiective.pentru gestionarea procedurilor de achizitji-

) N : ' 1; " [ N i ’

P

entrll anul 2019: -~ ,

by ' " [ | V i

' > Redactaréa referatelor de hecesitate de catre’fiecare cnmbﬂartimentj din cadrul
autoritatii ¢ontractante pana la data de'20.12.2017 g
In conformitate cu prevederile HG 353/2016, ART. 3 ', y
(1) Referatul de necesitate reprezintd un document intem emis de fiecare compartiment din .
cadrul autoritdfii contractante’ in ultimul trimestru al anului in curs pentru antl viitor, care
cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucréri identificate, precum si pretul unitaritotal al

'necesitatilor. ; ; ) 5,
(2) Prin exceptie de-la alin. (1), in cazul in care necesitatea nu este previzibila sau nu poate fi

identificata in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urméator, referatele de necesitate pot
fi elaborate la momentul identificarii necesitatii. . LI ' ' ’

(3) Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, «cu L‘nrmétoarele
conditji: o . ¢

a) modificarea <4 se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, daca este 'cazul, a timpului necesar modificarii programului antal al achizitiilor
publice §i aprobarii acestuia; o

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp util cu
privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele necesare
realizéfii achizitiei. : '

> Procesarea si introducere in strategia anuala a achizitjilor publice a necesitatilor
rezultate in urma centralizarii tuturor referatelor de necesitate, pana la 31.12.2018
In vederea stabilirii tuturor procedurilor de achizitie care vor fi initiate, precum si achizitiile
directe care vor fi realizate pe parcursul anului 2019, persoana responsabila cu dchizitiile va
centraliza toate referatele de necesitate transmise de fiecare compartiment din cadrul Primariei
Comunei Schitu si va stabili modalitatea de atribuire a contractului tinédnd cont de etapele
descrise mai jos.

> Stabilirea modalititii de atribuire a fiecirui contract de furnizare/serviciiflucriri

pana la 31.12.2018

Comuna Schitu in calitate de Autoritate Contractanta, prin persoana responsabila cu achizitiile

publice trebuie sa se documenteze si sa parcurga pentru fiecare proces de achizitie publica trei
etape distincte:

- Atn‘bu.ireq unui contract de achizitie publica /acord-cadru estc rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape. '

a) etapa de planificare /pregatire. inclusiv consultarea pietei:

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului - cadru:

<) etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acord-cadru.

L}
b

> Intocmirea Programului Anual de Achizitii Publice pentru anul 2019 pana la
. 31.12.2018 ;

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Comunei Schitu se va elabora
Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitile directe, ca instrument

__managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii Ia

nivelul comunei. ¢
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L' v’ In conforiitate, cu 'pravgderile-HG 353/2016, ART .12’ - bl e O ey o el SRE A
e ki e (1), Izjlcadrul,strat’egjei anuale, de achizitie ptiblica, ‘autoritatea contractanty' afe, obligatig.ge‘a‘..' A
Patee Y elapora 'programul tantal, ‘al. achizitiiler ! publlice; ‘ca: instrument'. manaderial , utilizat. pq.:nira' A
<o o' 00" planificarea $i monhitorizarea ‘portdfoliuiui . dg. procese de achizitie la" nivel ‘de autoritate s « . .
"', \contractdnts, pentru planificarea’ résurselqr necesare derularil' proceselor si pentru: vefificared '
' moedului de indeplinire a obiectivelor din 'strategia loohléfrééionalé!nationglé de dezvoltare, acdlo ‘

o ' ', Upde este aplicabil. * : LR s A o B i
(2) Programul anual al achizitiilor ‘publice se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate
' transmise de compartimentele autoritatilor contractante si cuprinde totalitatea contractelor de

achizitie publicd/acordurilor-cadru pe 'care autoritatea contractants intentioneaza 'sd le atribuie

in decursul anului urmator. | )
" (3) Atunci cand stabileste programul anual al achizi

obligatia de a fine contde: +

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

fiilor publice, autoritatea contractant’ are

+b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a); ' :

, ¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate. ' .
b, ' (4) Dupa zprobarea bugetului propriu, autaritatea‘contractantd .are obligatia de a-gi actualiza
+ programul anuai ai achizitiilor publice in functie de foriduiiie apiobate. ;

(5) Programui anual al achiZitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii refénitoare Ia:

a) obiectul contractului de achizitie publica/aco!dului-cadru:

b) codul vocabularului comun al achizifiilor piiblice (CPV); '

) valo=rea eslinatd a contractului/zccidului-cadr 22 urmeaza a fi atribuit ca rezultat al

derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA:

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie; '

f) data estimata pentru initierea procedurii;

@) data estimata pentru atribuirea contractului: ‘

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

(6) Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are

obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari asupra

acestora, in termen de 5 zile lucrétoare, extrase care se referd Ia:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimatd este mai

mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimatd este mai mare sau egala cu

pragurile prevé;;ute la art. 7 alin. (5) din Lege.

" i

» Intocmirea Programului de achizitie publica pentru fiecare proiect implementat si
. finantat din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare

In conformitate cu prevederile HG 353/2016, ART. 13 |

"Prin exceptie de la art. 12 alin. (1), in cazul in care autoritatea contractanta implementeaza
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de' cercetare-dezvoitare, are
obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitilor publice :
v aferent proiectului respectiv.” '

2. Indicatori cantitativi si cafitativi pentru managementul/gestionarea portofsiiului de
procese de achizitii

Dupa aprobarea Bugetului anual al Comunei Schity pentru anul 2019 si definitivarea
Programului anual de achizitii publice pentru anul 2019 si in termen de 5 zile lucratoare de la
data aprobarii, prin grija Responsabiluluii de Achizitii publice precum si a conducatorului
U.A.T.ului -Primar dl LUNGANU MARIAN se va publica Programul anual al achizitiilor publice in
SEAP si pe pagina de internet a institutiei. :

De asemenea semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual
al_achizitilor publice pentru anul 2019 al comunei, precum si- a oricéror modificari asupra
acestuia, extrase care se refera Ia contractcle/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a
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+ Pefsoana respopsabila cu achizifiile, publice: va proceda la revizuirea Ptogramului anual al

.+ ! achizitiilor publice pentru ‘anul 2019 al Comunei Schitu in vederea: punerii‘de .dcord cu 'actele .

+ normative ce se \rqi"elabp'rafaprobg in legétura ‘cu pfezenta strategie in t€fmen de cel n"ryit 15
zile de la data'intrarii lor in vigoare sau in termenul precizat in mod expres in actele normative
ce se vor elabora/aproba. ‘ ' " '
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Indicatori de performanta pentru activitatea de gchizitii publice si pentru care existd mecanisme
pentru controlul performantei, prin intermediul sistemului de control intern managerial sunt:

- numarul de proceduri de atribuire derulate conform planificarii - minim 3 :

- minim 80 % din valoarea totala a achizitilor derulate in cadrul anului 2019 sa fie desfasurate
on-line. (o ' by ' Y '

- minim 60%'din numarul total de achizifii directe sa fie realizate brin intermediul écataiogului-
electronic'disponibil in SEAP. e o

L}

L
i

3. Date de intrare utiiizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici '
Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(8) din HG 395/2016, datele de intrare
utilizate in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:

a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul
autoritatii contractante.

b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publics

c. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

4. Capacitatea profesionald a autorittii contractante de a realiza atit fiecare achizitie in
parte, cat si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente

In vederea realizarii fiecarei achizitie in parte, ‘Autoritatea contractanta va folosi atat resurse
interne - prin persoanele care au in atributile lor si activitati legate de domeniul achizitilor
publice, cat si resurse externe - prin apelarea la un furnizor de servicii auxiliare de achizitii.

Astfel, Tn'functie de contextul fiecarei achizitii, poate deveni necesara:

Fie numirea unei persoane responsabile cu ‘achizitia;
Fie numirea la nive] de autoritate contractaritd a unei echipe care s& deruleze procesul
de achizitii, constituitd cu sau fara suport de la furnizorii de servicii auxiliare achizitiei;

e Fie organizarea acestui proces sub forma de proiect, abordarea de management
utilizata, in acest caz fiind cea de management al proiectului.

In cadrul acestei activitati, conducatorul autoritatii contractante va nominaliza persoana sau
persoanele responsabild/ responsabile cu:

.

Derularea procesului de achizitie; _
* Implementarea/ managementul contractului;

* Analiza rezultatelor procesului de achizitii si propunerea de masuri de imbunétitire
. continua. :
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competente precum cele juridice, necesare pentru stabilirea clauzelor contractuale, sau ter]nice',.
financiare si orice alte competente necesare pentru intécmirea Caietului de sarcini. i
In acest sens , se va recurge la contractarea unui furnizor de servicii auxiliare de achizitii.

'
¥ i U i L} ¥
" [

La finalizarea acestei activitati, la nivel de autoritate contractants, care actioneaza cu diligents,
trebuie s& poata fi concluzionat daca sunt disponibile resurse umane ‘adecvate pentru °
demararea figcarei proceduri de atribuire (si nu in "'mod general la nivel de autoritate
contractanta), cu profilul corespunzator si cu competente in domeniul obiectului contractulli
(tehnice), ‘ak achizitilor publice, juridice si financiare sau daca $e va apela la un furnizor de
servicii auxiliare de achzitii. | ' ' §
a. Capacitatea de a planifica achizitiile, de a derula procese de achizifie (experienfa anterioard,
disponibilitatea resurselor), de a evalua ofertele, de a realiza managementul contractelor,
Intrucat |a nivelul Primariei Comunei Schitu nu exista persoane instruite in domeniul achizitiei
publice, precum si persoane care sa aiba studii superioare in domeniul tehnic, al constructiilor
si alte domenii adiacente; pentru evaluarea ofertelor si pentru realizarea managementului
contractelor se vor prevede contractarea de servicii auxiliare in domeniul achizitiilor precum si in
domeniul managementului de proiect. 4

b. Lectiile invatate din implementarea PAAP in anii anterion )

In vederea desfasurarii achiztiilor publice in anii interiorri, cu atat mai mult in contextul
modificarii legislative a legislatiei in domeniul achizitilor publice s-a observat necesitatea
instruirii personalului angajat al aiutoritatii contractante precum si externalizarea servciiilor
auxiliare in domeniul achizitiilor publice, care sa vina in sustinerea personalului intem sa
actioneze in conformiatte cu prevederile legale.

4 ]

- .¢. O concluzie cu privire la posibilitateaimposibilitatea realizarii, cu capacitatea existents, a

achizitiilor incluse in SAAP.

[}

Concluzia extrasa in contextul actual al schimburilor legislative majore, precum 'si pe baza
experientei anterioare, estge aceea ca, Comuna Schitu nu dispune de personal specializat
astfel incat sa poata realiza cu capacitatea existenta achizitiile incluse in SAAP.

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Achizitiile publice sunt complexe. Mai mult, exista sifuatii in care si obiectul contractului este

complex, riscurile sunt majore si se achizitioneaza produse/ lucrari/ servicii care nu sunt cu
caracter general.

Acolo unde competentele de la nivelul autoritatii contractante nu sunt suficiente in raport cu
Ceea ce este necesar si relevant pentru obiectul contractului, autoritatea contractanta trebuie s
se asigure ca exista la nivel de proces de achizitie competentele necesare pentru indeplinirea

obiectivelor. Legislatia pune la dispozitie mecanismele necesare pentru asigurarea acestor
competente (art. 2, alin. (8) din H.G. nr. 395/ 2016) - furnizor de servicii auxiliare de achziiti.

Nominalizarea echipei nu genereaza diminuarea raspunderii compartimentului intem specializat
in domeniul achizitiilor publice de la nivelul autoritatii contractante sau a autoritétii contractante,
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autoritatea eontractanta-iri“arisamblul sau, inclusiv-modul ‘de satisfacere' a intéresului- public
pentru care g fost autoritatea contractanta fnfi'infgeita. v X Los B R

Externalizarea serviciilor auxilidre de achizitii publice, precum ‘si desemnarea unor’,experti
cooptati pe langa echipa de evaluare din .cadrul procedurilor de achziitie, 's¢ face pe baza
dispozitiilor legale in Vvigoare si pentru fiecare procedura de achizitie in parte, acolo unde din
analiza contextuluj i ‘situatiei existente la nivelul autoritatii contractante devine evident ci o
astfel de externalizare poate aduce plus/valoare activitalii desfasurate de compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor publice. . Y

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a
*«  necesitatilor cu resurse interne sau externe g : o

1

Conform Programitiui Anual de Achiziti Publice aferent anului 2018, sé.aﬁeleazd‘ la servjcii

auxiliare de achizitii atat pentru procesul de achiztiii precum si in legatura cu obiectul
contractului, pentru tot anul 2019. . d

5. Fundamentarea informatiilor inciuse in SAAP
5.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Realizarea aceastei activitati este mult mai relevants in contextul actual al legislatiei in achizitii
publice, cand achizitile publice sunt un instrument strategic care contribuie la indeplinirea
obiectivelor autoritéfii contractante sau a obiectivelor asumate la nivel de autoritate
contractanta, la nivel national sau european. in contextul Legii nr. 98/ 2016, a O.U.G. nr. 400/
2011, a Legii nr. 69/ 2016 sau a Legii nr. 121/ 2014, achizitiile publice trebuie realizate cu luarea
in considerare a rezultatelor obtinute din analiza si cercetarea pietei.

Atunci cand o autoritate contractanta: '
1. Stabileste ce anume trebuie si cumpere pentru satisfacerea unei nevoi:
2. Estimeazé valoarea unui contract;

3. Stabileste metoda de achizitie.

Trebuie s inteleaga:

1. Mediul din care urmeaza s& cumpere (piata); i
2 Ce anume urmeaza sa cumpere; ; i
3. Care sunt conditiile in care se realizeaza tranzactii similare pe piata.

Informatiile necesare pentru cercetarea si analiza pietei se obtin din dous surse:

% Surse primare =2.  Surse secundare —. Informatiile secundare/ de context sunt oricum
disponibile si autoritatea contractants nu trebuie sa le genereze, ci doar sa le colecteze si si le
analizeze prin raportare |la nevoia care trebuie satisfacuta.

La niyel de au_toritate contractanta se stabileste, prin intermediul procedurilor interne,
modalitatea efectiva de realizare a cercetérii si analizei pietei precum si care sunt, structurile
organizatorice ale autoritatii contractante implicate. '
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Informatii primare - care furnizeaza infgrmatii care pot fi direct asociafe sau care sunt in

legaturd directd cu nevoile identificate ce trebuie satisfacuté de citre autoritatea

contractanta -
. contractante]

.Referate de necesitate elaborate de ' compartientele autoritatii

Informatii secundare: care furnizeaza informatii cu caracter gerieral si nu, in mod

: special, la solicitarea autoritatii contractante in legaturd cu satisfacerea unei nevoi

+ efective a acesteia - Ghid privind Achiztiile publice ale beneficiarilor publici de pe site

afir.info, biblioteca de spete de pe site ul ANAP ului, spete CNSC. ‘

Informatii din' lectiile  invatate si din bunele practici existente la nivelul autoritatii
, contractante - contracte similare, proceduri de achizitie desfasurate in trecut, '

. = ' i1 3 4

5.2 {ﬁformat,ii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a
pietei cdreia se adreseaza - ' ‘

Informatii incluse aici sunt cele ce au rezuliat din activitatea Realizarea analizei si cercelarii de

piatad si reprezintd argumente pentru informatiile incluse in PAAP cu privire la modalitatea de
achizitie ' '

Decizile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:
a. Pozitionarea obiectului unui contract, in strategia de dezvoltare locala
b. Caracteristicile pietei de profil adresate: din punct de vedere geografic, al specializarii si al
gradului de diferentiere, etc
¢. Dinamica piefei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
i. Natura i amploarea concurentei
ii. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului
ii. Tendintele pietei careia i se adreseaza obiectul contractului
‘ iv. Tranzactii similare realizate pe piata '

5.3. Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora
Procesele de achizitie publicd care alcituiesc portofoliul proceselor sunt uneori complexe si
- consuma un volum important de timp si efort. Este esential ca motivarea unui anumit curs al
* actiunii sa fie justificatd si ca riscurile aferente procesului sa fie evaluate continuu. Multe
‘procese cu nivel ridicat si foarte ridicat de risc nu reusésc s& prevada masuri adecvate situatiilor
neprevazute pentru riscurile considerate ca fiind mari in registrul de riscuri, inclusiv s& identifice
unele linii de buget pentru situatii neprevazute. Drept urmare, aceastd activitate nu trebuie
ignorata.
Managementul riscului este importani, deoarece sprijind recunoasterea, evaluarea si
prioritizarea potentialelor probleme si a efectelor acestora. Acesta permite derularea proceselor
de achizitie publicd cu identificarea si monitorizarea actiunilor care elimind sau reduc
posibilitatea de aparitie a unor potentiale probleme. Scopul managementului riscului este de a
creste impactul pozitiv si de a scadea impactul negativ asupra abordérii metodelor de achizitie
utilizate si a realizarii obiectivelor stabilite.Pentru efectuarea unei analize de risc, existd
numeroase abordari. Acest Ghid propune pentru aceasts activitate o tehnica prin care poate fi
identificat riscul, probabilitatea ca riscul (evenimentul) s& se intdmple, impactul riscului, in cazul
In care acesta se produce. Combinarea acestor factori permite determinarea nivelului riscurilor.
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Pentru’ riscurile evideftiate in'registru, au fost stabilite m&suri de gestiohare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor si: : " €, '
- Sunt reflectate ca atare, in PAAP ; ¥ . .
b. Sunt planificate a fi reflectate in'alte documente asociate achizitiilor [strategiile de contractare
pentru fiecare contract ce va fi atribuit prin procedura de achizitie, conform prevederilor
legale] ) '

1 A 1 V

5.4. Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea por’gofoliului de
achizitii ' ' o ' %
Urmatorii factori interesati au fost identificati ca fiind relevanti pentru implementarea Strategiei
anuale de achizitii publice: o

Factori interi: Compartimentele interne ale autoritétii contractante

Factori externi (conecsi): furnizori de servicii auxiliare achiziiei, daca este cazul - operatori

economici care participa la consultarea pietei organizata in etapa de pregétire a unei proceduri
de atribuire, ete. '

Dupa ce Strategia anuala de achizitie publicd si anexele acesteia au fost aprobate de catre
conducatorul autoritatii contractante, compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor
publice va informa factorii interesati relevanti cu privire la finalizarea procesului de planificare a
portofoliului si transmite acestora informatii cu privire la urmétoarele etape in gestionarea
portofoliului de procese de achizitie publica.

. L}

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publicd si
justificarea alegerii acestora

in cadrul acestei activitati, pe baza rezultatelor informatiilor obtinute din activitatile anterioare, se
fundamenteaza deciziile privind:

»  Modalitatile in care vor fi abbrdate achizitile publice ce. trebuie realizate pentru
satisfacerea nevoilor;

» Data de lansare a procedurilor de atribuire si data de finalizare a procedurii de atribuire.
Aceasta este o activitate critica, intrucat influenteaza fiecare proces de achizitie in parte.

Atribut Optiunea selectata

Justificare

Tipul contractului Produse , servicii sau lucrirni

Prche.dura de | Autoritatea contractanta poate .| Se initiaz& prin identificarea
ambwre lcumparare | utiliza in aceasta etapa, in relatia necesitatilor si  elaborarea
directd cu piata, urmatoarele proceduri: referatelor de necesitate si se

a) licitatia deschisa; incheie cu aprobarea de cétre

b) licitatia restransa; conducétorul __autoritatii
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? : { @) ''‘concursul de'solutii;
- h) ' , procedura de afribuire
| aplicabila in cazul serviciilor scciale
si al altor servicii specifide:
i) procedura ‘simplificata.
- ' |D _ achiziiadirectd .
| Instrumente si tehnici | - referate de necesitate
| asociate | - strategie de contractare
i | - modele sfandard puse Ia
4 o | dispozitie de A.N.A.P

7. Programul anual al achizitiilor publice

ante/unitdtii de achizitii
ehtralizate' @ documentatie
de'’ atribuire, inclusiy , a

pentru procedura respectiva.’

'

- depa r_fgrhente interne
- prevederi legislative cf. Legii
98/2016 si . Normelor de

dotlmentelof-supdrt, ¢ precum | -
si- astrategiei de cohtractare |

s

. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 se constituie ca anexa la Strategia

anuala de achizitii publice, facand parte integranta din aceasta.

8. Lista anexelor la Strategia anuala de achizitie publica

Anexa 1
Anexa 2

Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)
Registrul nscurilor

VIZAT
Compartiment contabilitate
Inspector 2 men

PENTR TE
p. Secretar, P rel
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Autoritarea contractanti: COMUNA SCHITU

Emis de: Compartimentul de achizitii publice

Data: 03.12.2018

EGISTRUL RISCUR

{1 ')] = (ndn de Dl"'”‘:-"_:r?

31 evaluarea . ceurila

Atat etaps de planific
2 unu proces de
'3‘-,["{3(:( V:

a portofoliului proceselor de »ic*. _.u

nclud #specte

a. Pentru planificarea portofoliuiui de procese de achizifii — In cadrul activitatii <valuarea
riscurilor
b. Pentru planificarea umu proces de achizifie publica - in cadrul activitatii Analiza relat tiei
" obiectului contractulu - capacitatea de gestionare a procesului de achizitie.
Acest document include informatiile minime necesare pentru realizarea analizei si evaludri
riscului in etapa de pl a
In acest document informatiile sunt prezentate utilizand ca referinta:

2

Continutul standardului SR I1SO 31000:2010. Managementul riscului. Principii si linii
directoare:

b. Prevederile Ordinu%ﬁ;;i secretarului general al Guvernului Romaniei nr. 400/2015, pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitafilor publice, modificat si
completat prin Ordinul secretarului general al Guvemului Roméniei nr. 200/20186.

Abordarea utilizata pentru gesﬁcanareafr.-Janagememui riscurilor pe baza cérora este
fundamentatd informatia d;'n acest document sunt:

a. "Metodologia care .vizeazd asigurarea unui control global al riscului, ce pemnite
menfinerea unui nive! 2cceptabil al expuneni I8 risc pentru entitatea public, cu costun
minime. Managemen. "I nszului cuprinde o gamé largd de activitall riquros definite si
organizate, plecand de la ~unditiile de existen{d si obiectivele fundamentale ale ”r;f'*a*'r
publice, precum si analiza iacrodilor de risc intr-o conceptie de funcionare opfima si
eficientd”. (Cap 4 Glosar de termeni, Ordinul 400/2015).

+ b. ,Activititile coordonate peniru a conduce si controla o orgar nizatie in ceea ce priveste
riscurife”(2 Termeni si definitii - SR 1SO 31000:2010 0, Managementul riscului. Principii si
linii directoare)
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ﬁscﬁrjllor ' ?mso;eis'te‘,.- proc ' geme !
., '+ portofoliului’ proceselor de ‘achizitie, public’ si procesul de’ gestionare/management al unui'
'proces de achi:;‘itie' publicd pe to;‘parc;.{rsul deruldrii agestora, in toate c_e,le.patru etape!

in etapa dé planifi¢are, autoritatea contractant trebuie s3 identifice si sa evalueze riscurile care

ar putea avea impact asupra: ,

a.

implementarii Strategiei anuale de achizi

11| publice si a Programului anual al achizitiilor

publice

(S0 S FL T 6 TS

b. implementarii Strategiei de contractare, indeplinirii obiectului contractului !
c. exploatarii/utilizarii rezultatului contractului, '

. .
p b

'

A. Identificarea riscurilor ' ,

Identificarea riscurilor se realizeaza prin ravortar Ia . ‘ '
obiectul vizat;,, | w: 9 4
activitati ale procesului de achizitie publics;

mediul in care se deruleaza si se gestioneaza procesele de achizitie publica;
mediul in care se gestioneaza portofoliul procaseler de achizitie publica:

mediul in care va i utilizat/exploatat rezultatul contractului.

In achizitiile publice, obiectul vizat poate lua diferite forme, cum ar fi: !
1. Contract - ca rezultat final sau'rezultate intemediare legate de acesta: tipul contractului,

clauze contractuale incluse in contract

, mecanisme de platd, durata contractului;

2;°

3.

4.

Documentatia de atribuire: conditii de
depunere a ofertelor;
Portofoliul proceselor de achizitie publica.

Rezultatul implementarii/executarii unui contract;

calificare, criteriul de atribuire, termenul de

Ca referind pentru identificarea riscurilor s-au avut in v

edere activitatile si rezultatele a céror

. 1.

evolutie Tn timp este subiect de monitorizare
de procese de achizitii
achizitie.

pe perioada gestionarii/managementul portofoliului
publice si pe pericada gestiondri/managementului procesului de

" "

Surse de risc identificate prin raportare la:
mediul in care isi desfigoars activitatea: .
a. strategice - care {in de strategia autoritatii contractante sau a sectoruiui administratiei

publice in care isi desfasoard activitate
ale actului nomativ de organizare S

a, cum ar fi dar fard a se limita la: modificari
i functionare al autoritéti contractante, ale

dacumentelor de politici publice etc.

b. financiare - care tin de accesul la resurse financiare, cum ar fi dar fara a se limita la: *

riscurile cars afecteaza bugetul autoritatii contractante.
C. reputafionals — cum ar fi dar fara a se limita la: pierderea increderii pe care factorii

interesati o au in autoritatea contractan

ta, publicitate negativa atc.

d. tehnologice - cum ar fi
sistemelor IT/tehnologiei
aplicafiilor informatice s

dar farZ a se limita: la gradul mare de uzurd moralé a

existente, necesitatea utilizarii

pecializate, formatul electronic Si s

anumitor programe i
emnétura electronica a

documentelor etc.

e. de mediu - cum ar fi dar fird a se limita la: obligativitatea adoptarii uror practici

prietenocase cu mediul: colectarea, reciclarea, inlocuirea hartiei cu alterhative
electronice, folosirea slrselor de energie regenerabild etc.

. Pagina 2 din 12
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'"."” . \' 2. gestionareg ‘portofoliului de, procese.te achizitie publica: *© ', Ul 2
Pt eed ;) a. ,stapfﬁ;eé abord3rii achizifiilor pliblice ce urmeazd a fi realizate, in ‘special afegere?
bl A * modalitéfilor' de, atribuire, 'cum ar ¥, dar f5rd a se' limita 'la, nécunoasterea, si
: ‘ ' neaplicarea prevederilor legislatiei. privind: ’ :
' i.  stabilirea modalitatii de atribuire prin raportarea la valoarea éstimat cumulata a
) ' i produselor, serviciilor i lucrérilor care sunt considerate similare in conformitate
: cu art. 17, alin. (1), lit. a) HG 395/2016: |
' ' ii.  estimarea valorii pentru contractele de lucréri 'aferente obiectivelor de investitii

. publice noi sau a lucrérilor de interventie asupra celor existente, in conformitate
\ cu art. 17, alin. (4) HG 395/2016; ' . .
iii.  aplicarea’ criteriilor functionale si temporale in stabilirea retelei achizitiei
' (contracte ce trebuie cumulate in vederea determinarii valorii estimate utilizate ca
referintd pentru stabilirea modalitaiii de atribuire);. :
iv. v calculul valorii estimate a unui cohtract si/sau a unei achizitii;

v.  divizarea contractelor. '~ 1 i
b. capacitatea autoritétii contractante, cum ar fi dar f&rd a se limita la: "
. . inexistenta compefentelor necesare planificirii portofoliului de procese de

achizitii publice sau a unui proces de achizitie publica;

ii. gradul de incdrcare a resurselor umane in anumite perioade din an
(supraincércare a personalului sau personal insuficient, sau personal susceptibil
a se afla’in conflict de interese);

iii.  planificarea resursei timp (calendar nerealist al activitatilor, termene limita greu
de indeplinit);

iv.  resurse financiare (buget insuficient).

3. gestionarea unui proces de achizitie publica:

. contextul in care se deruleazd procesul de achizitie publicd, cum ar fi dar f3r3 a

' se limita la: aspecte economice, socio-culturale, de mediu, politice si legislative,

; derivate din mediul in care isi desfasoara activitatea autoritatea contractanta;

ii. - confinutul documentatiei de atribuire, cum ar fi dar f5r8 a se limita la: modalitatea

de formulare a cerintelor incluse in caietul de sarcini, clauzele contractuale,

s continutul formularelor de propunere tehnica si financiard, a ofertelor, evaluarea
ofertelor, managementul contractului etc.:

iii. - modalitatea de descriere a cerinfelor solicitate pentru produse, lucrdri, servicii,

. cum ar fi dar fard a se limita la: dezvoltarea tehnologicd, erori de proiectare,
norme tehnice, materiale specificate etc.:

iv.  modalitatea de evaluare a performantei contractantului.

Criterii care stau la baza gruparii

riscurilor ey

Pentru proces Riscuri asociate procesului
Riscuri asociate etapelor
principale

' Riscuri asociate activitatilor '

Pentru contract Riscuri asociate obiectului

contractului
L \ Riscuri asociate pé#rilor in |

contract

. Pagina 3 din 12
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Cen [T ey w7 TRiscuri asdciate activitdtilar, din '« ., ' "
N T I e T + | contracty . *, . bt ot A A g 8
;- |Sferade cuprindere a riscului, Rise izolat - CONR P .

SE A R AR Un grup de riscuri- legate prin CLANN*
LI ' o efectul bulgarului de zépada j b §
o Domeniul de activitate Risc'tehnic i &
J ' Risc juridic
' .| Risc econdmic ‘ E
» Posibilitatea de masurare a riscului Risc masurabil
Risc nemasurabil . g

.i

L] L

'
Identificarea - riscurilor se finalizeaza cu elaborarea unei liste de riscuri generate prin
évenimente!surse de risc care ar putea fie determina, preveni, accejera sau intarzia obtinerea
unui rezultat final sau intermediar pentru activititile ce compun procesele' derulate la nivel de
autoritate contractanta in legatura cu achizitile publice.’ ;
! ¥

Identificarea riscurilor este esentiald; un risc care nu este identificat in etapa de planificare nu
va fi inclus in etapele subsecvente ale planificarii portofoliului de procese.de achizitie publica
sau ale planificarii procesului de achizitie publica. ' ;

B. Evaluarea riscurilor 1 ‘
In vederea gestionarii/managementul riscurilor este Matricea de evaluare a riscurilor (matrice
5X5).,

Matricea de evaluare a riscurilor se utilizeaza pentru reprezentarea evaludrii cantitative si/sau
calitative a riscului, in functie de probabilitate (sansele de a se petrece) si de impact (amploarea
consecintelor). i

Cei doi parametri folositi pentru cele doua axe - orizontald si verticala — sunt:
1. ,Probabilitatea” - care sunt sansele ca acest risc s3 se materializeze.
2. “Impactul” — mésura in care riscul va afecta gestionarea portofoliului de achiziti sau
derularea proceselor de achizitie publica si cat de urgent trebuie remediat v
Pentru elaborarea matricei de evaluare a riscurilor, echipa multidisciplinard utilizeaza riscurile
incluse in Registrul riscurilor. Pentru fiecare risc:

1. Se cuantifica cei doi parametri pentru fiecare risc identificat: !
a. Probabilitatea aparitiei: o evaluare a probabilitdfii ca respectivul risc s&
apara, . ;
5 | Foarte ridicata De asteptat'sa se intample -
4 | Ridicata Este probabil s se intample
3 Medie Este posibil s& se intample
2 | Scazuta Nu este de asteptat s se intample
[ Foarte scazuta Este putin probabil s se intample
* b. Impactul: o evaluare a gravitalii pe care riscul, odatd aparut, l-ar avea:
rezultatele materializ&rii riscurilor,
S _: | Foarte ridicat Impact semnificativ N
4 Ridicat Impact ridicat p

- _ Pagina 4 din 12
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Se identific3 zenele de risc in Matricea de evaluare a riscurilor (care au fost .
stabilite prin inmulirea numerelor ce corespund impgctului pentru riscul respectiv, de
pe axa orizontald cu numerele ce corgspund probabilitatii de pe axa verticala. '
Echipa multidisciplinard/grupul de lucru isi asuma deciziile cu privire la evaluarea '
riscurilor. Cu titlu de exemplu sunt prezentate mai jos, pentru fiecare zona, abordarile .
generice. In realitate, abordarea trebuie contextualizatd si nu este indicat a se trata
aceste abordari ca fiind general valabile (abordarile nu trebuie reproduse ca atare ci
utilizate ca punct dé plecare in analiza si evaluarea fiegdrui risc identificat).
i.  zonele cu verde - vizute fie ca fiind acceptabile (pentru'punctaj 1) fieca >
motiv pentru masuri de gestionare ' ¢ . : S |
ii. ' zonelecu rogu - intolerabil, care necesita remediere sau b altd interventie '
iii.  zonele cu galben - sisc inerent in activitate, care trebuie remediat pFin actiuni
specifice. ' :
Deciziile trebuie validate de catre echipa multidisciplinard Tmpreund cu factorii

interesati pentru a ajunge la un consens referitor la masurile pentru gestionarea

acestor riscuri.

Punctajul obtinut pentru fiecare risc se regédseste in coloana specifici
riscurilor.

Pe baza ierarhizérii obtinute, echipa/grupul de lucru va sti carora dintre riscuri sa le
acorde o maxima atentie si ce fel de mésuri de remediere s3 adopte.

din Registrul

C. Masuri de management/gestionare a riscurilor
Dupéa finalizarea evaluarii riscurilor, se elaboreazd un plan de gestionare/management al
riscurilor identificate si evaluate ce reprezinta masurile de management al riscului si care trebuie
documentate . . '

Exemple de masuri de gestionare a riscurilor identificate:
- 1. Masuri preventive (stabilite pentru a evita aparitia deviatiilor pozitive sau negative):

2. Masuri corective (stabilite

a. Angajarea intr-un dialog cu piata (in cazul contractelor de complexitate ridicata)
b. Utilizarea de instrumente si tehnici care s3 asigure o planificare corespunzitoare
c. Implicarea factorilor interesati in etapa de planificare

pentru a diminua urmarile negative in cazul materializarii

riscului identificat):

Planificare buget asociat unui contact pentru situatii neprevazute °
b.

Stabilirea .de conditii contractuale pentru mecanismul utilizat in cazul modificarii

contractelor J

C. Asigurari - '

d. Stabilirea modalitatii de aprobare de catre autoritatea contractanid@ a schimbarilor
in contract

e. Stabilirea de penalitati in caz de prejudicii

. Registrul riscurilor este utilizat ca instrument de management al riscurilor. in acest registru se
documenteazd riscurile identificate, evaluarea riscurilor si masurile de remediere a acestora
péna la niveluri acceptabile.

n 4
" ' '
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"\, Registrul rigcurilor): * "'t vl T b
o, a., Numdrul unic de identificare - fiecare'risc' primeste un numar de identiﬁcage, care nu b !
' ", 1'isemodificd, ramanand acelasi pentru trasabilitate |, ' 1, : bR "5
' ' b.,'Data la care a fost identificat/modificat riscul g Tl '

: c. Sursa riscului —se méntioneaza motivul, cauza riscului b S . o
‘ d. Descrierea riscului -.se mentioneaza evenimentele care ar putea afecta atingerea

obiectivelor, cum ar fi'cele stabilite prin Strategia anuali de achizitii, sau Tn cele
* ' stabilite in leg&tur cu obiectului contractului ce rezulta dintr-un proce de achizitie
e. Consecinta,riscului — se precizeazd efectele estimate ca ummare a producerii
: evenimentului Riscul inerent: i ) ' :
i.  Probabilitatea aparitiei risculuj - Se va face o evaluare a probabilitatii ca
‘ respectivul risc s apard (foarte ridicata, ridicatd, medie, scazutj, foarte
scazuta). . ' , Co '
B ii. Impactul pe care I-ar putea svea - Se va face o evaluare a acestuia (foarte
ridicat, ridicat, mediu, scizut, foarte scazut). ' i
. ii.  Codificarea evaluarii riscului (punctajul) - cu utilizarea Matricei de evaluare'a '
, riscurilor. ,
. Mésura de remediere — se documenteaza masuri preventive sau corective

g. Riscul rezidual ~ se documenteaza ce nivel de risc mai rémane dup3 implementarea
masurii de rermediere

i.  Probabilitatea de apariie a rscylui - in funcfie de probabilitatea si
dimensiunea impactului evenimentului de risc, poate fi luatd sau nu in calcul
situatia respectivé - Se va face o evaluare a probabilitatii ca respectivul risc
s&@ mai apara (foarte ridicatd, ridicata, medie, scazuts, foarte scazuta).

i. Impactul - Reprezintd consecinia (efectul) daca riscul rezidual s-ar
materializa. Se va face o evaluare a acestuia (foarte ridicat, ridicat, mediu,
scazut, foarte scazut).

ii.  Codificarea evaluarii riscului (punctajul) - dupd aplicarea masurilor de

' remediere prin utilizarea Matricei de evaluare a riscurilor.

h. Responsabilul - Persoana desemnata ca fiind responsabild pentru monitorizarea
medului de gestionare a riscului pe perioada proceselor (nume $i prenume, functie,
compartiment). :

v 1. - Momentul sau intervalul de timp estimat pentru impact - Detalii privind momentul la
care se asteapta ca riscul sd aib4 un impact asupra portofoliului de achizitii sau
proceselor de achizitie publica.

. j. Status: indicd daca riscul este prezent sau dacs acesta nu se maj poate produce §i

nu mai poate avea niciun impact. Exemple de clasificare: Curent sau Finalizat.

-

In utilizarea registrului riscurilor se va tine cont de urmatoarele aspecte:
a. - Registrul riscurilor trebuie elaborat, dac3 este necesar, pentru a exista certitudinea
ca s-a actionat cu atentia‘cuvenits in etapa de planificare. '
b. In etapele ce'urmeaza planificarii, Registrul riscurilor este utilizat ca instrument de
moniiorizare de cétre membri echipei/grupului de lucru si factori interesati

| Registrul riscurilor, continand urmétoarele:
- Registrul riscurilor - T
- Matricea de evaluare a niscurilor '

- Riscun asociate portofoliului de procese de achizitie publica

- __Riscuri asociate contextului in care se deruleazs procesul de achizitie publicd +
- Riscuri inteme asociate gestionarii procesului de achizitie publicd
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' 1. Riscuri asociate portofoliului de procese de achizitie publici '
1.1 Riscul privind alegerea modalititilor de achizitie ‘ |
1.1.1 Riscul legat de raportarea la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor '
; si lucrdrilor care sunt considerate similare in conformitate cu art. 17, alin. (1), lit. a) HG
395!2|016. . ' ) ' ' i
1.1.2" Riscul referitor la estimarea 'valorii pentru contractele de lucrdri aferente
obiectivelor de investifii'publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra cslor existente,
in conformitate cu art. 17, alin. (4) HG 395/2016. ! .
* " ' ¥ '
1.2 Riscuri asociate capacititii autoritatii contractante ' ‘
. 1.21 Riscuri asociate lipsei de competente necesare planificdrii portofoliului de- achizifii
publice _ S

1.2.2 Riscuri asociate resurselor umane (supraincércare cu personal sau personal
insuficient, conflict de interese, lipsa competelitelor necesare)
1.23 Provqcéri legate de resursele timp (calendar al activitatilor.nerealist, termene
limitd greu de indeplinit)

.1.2.4 Riscuri asociate resurselor financiare (buget insuficient)

1.3 Riscuri cu privire la utilizarea de metode pentru evitarea aplicarii procedurilor de
atribuire

1.3.1. Riscuri cu privire la utilizarea de metode de calcul al valorii estimate a achizifiei cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire in conformitate cu art. 11, alin (1)
: Legea 98/2016

1.3.2. Riscuri cu privire la divizarea contractului de achizitie publica cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire in conformitate cu art. 11, alin (2) Legea 98/2016

In care se deruleazi procesul de achizitie public

: 2.;Riscuri asociate contextului

< 2.1 Riscuri economice ;
- 2.1.1 Riscuri asociate conflictelor de muncs
2.1.2 Riscuri legate de inflatie sau stabilitatea economica
AN 2.1.3. Modificarile aduse in domeniul finantarii si cel al imprumuturilor
. 2.1.4. Riscul valytar ' o
2.1.5. Riscuri legate de finantare
2.2. Riscuri socio-culturale
2.2.1. Riscul de neglijenta profesionals '
2.2.2. Prejudecéti rasiale
2.2.3. Etica muncii
2.2.4. Deficiente in ceea ce priveste expertiza
2.25. Lipsa capacitatilor echipei
2.26. Lipsa abilitatilor de conducere
2.3. Riscuri politice si legale '
2.3.1. Riscuri asociate exproprierilor )
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: v X ﬁig(:uri interne asociate gestiondrii'procesului de athizitie'publica « ', ' i !I" '
3A. Rjscuri contractuale: " ’ ' '

LI} i LR

. 3.1.1. Riscuri in céea ce priveste asumarea nispunderii g
' 3.1.2. Riscuri legate de plata de'daune-interese i ’
' ' 3.1.3. Riscuri legate de limitarile in ceea ce priveste obiectul contractului .
,3.2. Riscuri financiare ' ' ' '
' 3.2.1. Riscuri legate de valoarea contractului .
; 3.2.2. Riscul erorilor dé calcul | '
' 3.2.3. Risqul asociat garantjilor
, 3.2.4. Riscuri legate de finantare ) '
, 3.2.5. Riscuri legate de aprobari bugetare Xy . ‘
+ 3.3 Riscuri legate de gersorial v
; 3.3.1. Lipsa personalului . i
¢ 3.3.2. Competentele si calificarile personalului ' '
3.3.3. Nivelul de educatie a personalului " '
. 3.34. Sisternul de stimulare a personalului ‘L
3.3.5. Riscul aparitiei de conflicte
3.4. Riscuri organizationale
3.4.1. Repartizarea competentelor
3.4.2. Parteneri de cooperare
3.5. Riscuri asociate informatiilor
‘ " 3.5.1. Riscul pierderii datelor

4.Riscuri asociate procedurii de achizitie publica
4.1. Definirea specificatiilor tehnice
4.1.1. Specificatii restrictive sau utilizarea de nume de marc3
4.1.2. Definirea unor specificatii inadecvate '
- 4.1.3. Specificatii tehnice care favorizeaza anumiti operatori economici
- 4.1.4. Specificatii tehnice cu impact negativ asupra mediului

4.2. Riscuri asociate clauzelor contractuale obligatorii
-~ 4.21. Termeni si conditii inacceptabile pentru anumiti operatori economici

4.3. Riscuri asociate pregétirii si evaludrii ofertelor
4.3.1. Riscul fumizérii de clarificari adecvate cu privire la documentatia de atribuire

4.32. Riscul real sau perceput de a fumiza informatii ce pot favoriza anumiti operatori
economici in furnizarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari '

* 4.3.3. "Riscul real sau perceput de incalcare a' confidentialitdti in fumizarea
raspunsurilor la solicitérile de clarificari

, 4.3.4. Numdrul insuficient de oferte prezentate

4.35. Nicio ofertd prezentatd de citre furnizorii de produse/servicii/lucrar de calitate,
cunoscuti

4.3.6. Imposibilitatea de a urma proceduri de evaluare eficiente
4.3.7. Existenta unor posibile conflicte de interese '
4.3.8. Ofertele nu indeplinesc necesitatile autoritétii contractante

:4.4. Riscuri asociate executirii contractului
4.41. Riscuri asociate ajustarilor de pret
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» ' 443" Inceperea lucrérilor/demararea’ préstérii serviciilor de catre contractor inainte'dé ' i1,

intrarea in efectivitate a contractului - A W by v v 8 Al
' ', 444, Riscu reindepliniri obligatiilor contractuale de citre terti'sau,subcontractori - i
" 445 Frauds L | AN *
" 4.46. Indisponibilitatea personalului-chele ' o
4.4,7. Contractorul isi inceteaza activitatea ' ' : v,
5. Riscuri tehnice : '

5.1, Riscuri datorate inovarii §e produs :
. 5.2, Caracteristicile si/sau performantele solicitate.ale produsului nu pot fi realizate .
5.3. Specificatii tehnice insuficiente ale produsului ;

] 5.4. , Greseli de proiectare ' - |
5.5. Riscuri asociate normelor tehnice ‘ ' ‘
", 56. Defecte in implementare i
' 5.7. Defecte in timpul construciiei ' ‘ :

9.8. Riscuri asociate diferitelor modalitati de transport

6. Riscuri'comerciale '

6.1. Riscuri comerciale datorate performantei tehnice a contractantului
6.1.1. Daune-interese datorate intarzierilor, caracteristicilor tehnice si de performanta
insuficiente sau gresite
"6.1.2. Riscuri asociate contractantului (contract, program, calitate, costuri)
6.1.3. Riscuri asociate garantiei produselor, daune-interese indirecte
6.2. Riscuri comerciale interne ale contractantului
6.2.1. Riscuri de calcul in special in ceea ce priveste completitudinea, ajustérile,
corectitudinea, ajustarile economice de pret etc.
6.2.2. Riscuri de finantare (inteme, in special legate de lichiditate)

6.2.3. Riscuri legate de rdspunderea pértilor (valoare, posibilitali de limitare, perioada,
reglementari pentru daunele indirecte)

6.2.4. Riscuri legate de definirea termenilor contractuali $i a perioadelor de acceptanta
6.2.5. Riscurile de legate de organizare $i de personal '
.+ B.3. Riscuri comerciale asociate mediului extern al contractantului

6.3.1. Riscuri politice sau economice

6.3.2. Riscul valutar '

6.3.3. Lipsa de prevederi privind legislatia aplicabila

6.3.4. Riseuri asociate autoritatilor (ex. intarzierea procedurilor de aprobare)
6.3.5. Riscuri de finantare (extermne) '

6.4. Riscuri comerciale asociate contextului in care opereazd contractantul :
6.4.1. Riscuri legate de ceilalt clienti ai contractantului (riscuri de colaborare,
schimbarea solicitarilor primite de la clienti, daune aduse clientilor)

6.4.2. Riscuri legate de partenerii contractantului (riscuri de colaborare, cedarea

drepturilor de proprietate intelectuals, relatiile cu tertii, daune-interese in legaturd cu
parteneriatele)

6.4.3. Riscuri legate de subcontractanti (riscuri de colaborare, cedarea drepturilor de
proprietate intelectuald, relatiile cu tertii, daune-interese in legéturd cu subcontractarea) |
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In functie de probabilitatea aparitiei riscului, acestea se evalueaza si'se estimeaza astfel: ,

v

] L]

0 o,

Y wt
W Y
ot

L i
L . .

Pt

v

Probabilitate +~ ' '

Nivelul de risc Evaluare C Punctaj
Foarte ndlcata ) De asteptat sa se intample 4 5

Ridicatd De asteptat s& se intample ' 4 '
Medie Este posibil s3 se intample . 3 ,
| Scazuta Nu este de.asteptat s3 se intample, , 2 '
Foarte scazutd | Este putin probabil s3 se intample 14 5.

. > [ ¥

In functie de impactul/gravitatéa riscului, acestea se evalueaza si se estimeaza astfel:

Impact

Nivelul de risc Evaluare Punctaj
Foarte ridicat Impact semnificativ 5
Ridicat Impact ridicat d 4
Moderat Impact moderat 3
Scazut Impact doar asupra céatorva aspecte 2

Consecintele riscului pot fi rezolvate prin activitati de
Foarte scazut rutind ' 1

Pentru a determina punctajul total al riscului si incadrarea in zona de risc (verde/galben/rosu) se

folosesc urmatoarele doud grile

|
RIS

gchepa prc';»pne..a contraqtantulu; (plamfzcarea‘ 1ehn|ca
 planificarea, cepac;tatu prog:‘ama:ea actlwtasilqr.. gestiunea costurilor ss. planlf carea
j remrse!or.fnanclare organizares’ prorectulub sistemul de informatii ,ak prolectulm “-" :

Y
s

Probabilitate Impact
Foarte scazutd 1 Foarte scazut
Foarte sclzutd . 1 Scazut

_ Scazuta 2 Foarte scazut
v . Scazuts 2 Scazut )
+ Foarte scazuta /5 3 Moderat ¥
Medie 3 Foarte scazut
Foarte scizuts 1 Ridicat
Scazuts 2 Moderat
Medie 3 Scazut
Ridicata 4 Foarte scazut
Foarte ridicatd 5], Foarte scazut
Foarte scazuta 1 -~ Foarte ridicat
Scazuta 2 Ridicat
Medie 3 Moderat
‘ Medie 3 Ridicat

Punctajul riscului

OO oo OO &AWWhHNDN-

-
N
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" " Ridicata, '+ + +Moderat *+
.
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‘'« Scazut
+ Foarte ridicat

4 Sunt necesare

", Medie X
Ridicata '
Ridicata

Foarte ridicata '
Foarte ridicaté
Foarte ridicata

oo O B AW o E

. Fodrte ridicat
Ridicat )
Foarte ridicat |
' Moderat’
Ridicat i
" Foarte ridicat

Legenda de punctare si ierarhizare riscuri

mésuri de
remediere de
tipul transfer

necesare
méasuride
remediere de

sau tipul reducere,
gestionare in | transfer sau
comun sau acceptare
acceptare

Sunt necesare

, masuri de
remediere
(actiuni imediate,
concrete si 0
atenta
monitorizare) de
tipul evitare,
reducere sau i
transfer

Conform matricei de evaluare a riscurilor, acestea se incadreaza astfel:

211,242

121,122, 1.2.4

221,22,223
341,342

434,435,

436,437,438

6.1.1,6.1.2,6.1.3

641,642
6.4.3 644

214,224,225,
228,231,232,
233
321,322,323,
334,335

411,412,413,
414,421,431,
432,433,441,

446,447

51,52, 5.3,5.4, 55,
56,57, 58
6.2.1,6.2.2,6.2.3,
6.2.4,6.2.5

442 443,444 445 |

213,215

344,812,313,
3.2.4,325,33.1
332,333

6.3.1,6.3.2,6.33,
634,635

rost
oSt
rosu
rosu

rosu

roStl
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